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POR MED!O DEL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1894, en armonia con el Decreto 1594 de 1984, la Resclucidn 1944 de 2003el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459 de 2006 y 561 de 2006 y
la Resoilucion 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que revisada la informacién que posee la Secretaria Distrital de Ambiente se encontrd
que el mural ubicado en Ja fachada de la edificacion ubicacla en la Carrera 9 No 100 - 7 sn
en la cual se anuncia publicidad de ADIDAS, no cuenta con registro vigente expedido por
parte de la auteridad ambiental.

Que dentro de los documentos que reposan en la Entidad, No se encuentra solicitud
alguna de registro del mural ubicado en la fachada de la edificacién ubicada en |a Carrera
9No 100-7 sn

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de Evaluacidn,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, con base en la -
visita técnica realizada segtin fotografia el dia, 16 de abril de 2007 al predio ubicadoc en
Carrera 9 No 100 - 7 sn, emitié el Concepto Técnico 3857 de 30 de abril de 2007, en el
gue se concluyé:

ANTECEDENTES

*2.2. Tipo de anuncio: comercial, de una cara o expasicion v pendén

2.3. Ubicacién: La fachada del predio situado en la Carrera 9 No 100 - 7 sn, con frenfe sobre la
vlia carrera 9, que segun planos del acuerdo 6/90 corresponde con una‘zona como eje y érea
longitudinal de fratamiento”.

-
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EVALUACION AMBIENTAL

"3.2. EI elemento en cuestidn incumple estipulaciones ambientales: El elemento no cuenta con -

registro vigente del Departamento (Infringe Articulo 30 concordado con ef 37, decreto 950/00), la
valla se ubica sobre fa fachada , que no es un sitio permitido para valias (Infringe literal C, articulo
11, decrefo 959 del 2000), la ubicacidn se extiende de forma vertical sobre el edificio {infringe
articulo 8 fliteral D, Dacreto 959/60;"

CONCEPTO TECNICO

“4.1. No es viable ef elemento que se encuentra instalado, del cual en nuesira base de datos no se
encuentra antecedente de solicitud de registro, porque no cumple con los requisitos exigidos .

4.2. Reguerir al solicitante el desmonfe del penddn comercial, que anuncia Adidas, instalada en el
predio situade en la Carrera 8 No 100-7 sn.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi
como en algunos de los criterios expuestes por la Corte Constitucional en sentencias
proferidas, lo cual se indica a continuacién:

Que segun el Decreto 959 de 2000 se entiende por publicidad exterior visual el medio
masivo de comunicacion, permanente ¢ temporal, fijo o movil, que se destine a llamar la
atencion del publico a través de leyendas o elementos visuales en general, tales como
dibujos, fotografias, letreros o cualquier otra forma de imagen que se haga visible desde
las vias de uso publico, bien sean peatonales, vehiculares, aéreas, terrestres o acuaticas,
y cuyo fin sea comercial, civico, culturai, politico, institucional o informativo. Tales medios
pueden ser vallas, avisos, tableros electronicos, pasacalles, pendones, colombinas,
carteleras, mogadores, globos, y otros similares.

Que el articulo segundo de la Constitucién Politica consagra:

“Son fines esenciales del estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derecho y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en Ia vida
ecohdmica, polftica, administrativa y cullural de la nacién; defender la independencia
nacionsl, mantener la integridad territorial y asequrar la convivenicia pacifica y la vigencia
de un orden justo

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes socieles del estado y de los
particulares”.

Que el articulo octavo de la misma establece que "Es una bhgacrén de! Estado y de las

personas proteger fas nquezas culturales de fa Nac.'On
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Que dado lo anterior; en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacion de los
particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidas en el
ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas de caracter ambiental,
para el caso que nos ocupa el Decreto 959 de 2000 y la Resolucién 1944 de 2003, que
contienen los lineamientos relacionados con &l procedimiento para el registro, desmonte y
procedimiento sancionatorio para elementos de Publicidad Exterior Visual.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines,

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y contrelar los factores de deterioro ambiental, impeoner las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que a su vez el articulo 82 establece que;

"Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalace sobre el interés particuiar.

Las entidades publicas participarén en la plusvalla que genere su accion urbanistica y
regulan fa utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comin”

Que en el desarrollo de las competencias asignadas por la ley, la constituciéon y por el
Consejo de Bogotd como organco legislativo municipal, esta autoridad ambiental ha
emitido la Resolucién 1944 de 2003, en la cual se regula la instalacién de publicidad
exterior visual.

Que respectc al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado
dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Intima refacién con
ia idenlidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la Nocién da
“nafrimonic ecolbgico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asl como de los érganos de gobierno de los ternforios
indigenas, la cual las es asignada en funcién def interés territorial subyacente, pues log
problemas de _modificacion del paisaje que le estdn asociados abarcan primariamenie un
arnbito local, (subrayado fuera de texto)por lo cual su requiacidn comresponde fambién, en
principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas”.
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Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacion de los
particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidas en el
ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas de caracter ambiental,
para el caso que nos ocupa el Decreto 959 de 2000 y la Resolucién 1944 de 2003, que
contienen los lineamientos relacicnados con el procedimiento para el registro, desmonte y
procedimiento sancionatorio para elementos de Publicidad Exterior Visual.

Que el articulo 6 del decreto 959 de 2000 establece que:

"Entiéndase por aviso conforme al numeral 3° del articulo 13 del Cédigo de Comercio el
conjunto de elementos distinfos de los que adornan la fachada, compuesto por fogos vy
letras o una combinacién de ellos que se ulifizan como anuncio, sefial, advertencia o
propaganda que con fines profesionales, culfurales, comerciales, turisticos o informativos
se instalan adosados a las fachadas de las edificaciones”

Que a su vez el articulo 8 del mismo decreto prohibe taxativamente colocar avisos bajo
las siguientes condiciones: “d) Los adosados o suspendidos en antepechos superiores al
segundo piso”

Que asi mismo en el articulo 25 define los murales artisticos como “los que con caracter
decorativo y con motivos artisticos se pintan directamente sobre los muros de las culatas de fas
edificaciones y muros de cerramiento” los cuales no podran inciuir ningun tipo de publicidad
ni evocar marca, producto ¢ servicio alguno, ademas requieren el correspondiente registro
por parte de ésta entidad

Que el articulo 28 del decreto 959 de 2000 establece; “‘No esta permitido colocar ias
anteriores formas de publicidad exterior en los siguientes sitios ademés de los ya mencionados en
las restricciones del artlculo 5° de este acuerdc: (...})b) En puentes peatonales, vehiculares,
separadores de vias y an las fachadas de las edificaciones;

Que el articulo 30 idem estipula que “El responsable de la publicidad debera registrarla a mas
tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacién, ante el DAMA quien
reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo”

Que el numeral 8 del articulo 87 del Acuerdo 079 de 2003 Cédigo de Policia establece
que:

“La proliferacién de avisos que en forma desordsnada se despliegan por el Distrito
contamina y afecta la estélica del paisaje y el espacio pablico, degrada el ambiente y
perturba el transcurrir de ia vida ciudadana. La defensa del idioma y el estimulo a las
buenas costumbres son principios basicos en la publicidad exterior visual, Por ello, se
daben observar los siguientes comportamientos que evifan Ja contaminacion por publicidad
exterior visual: {..) 7. Proteger el espacio aéreo, la estética y el paisaje urbanc y
abstenerse de colocar estructuras y vallas publicitarias sobre las cubiertas de las
edificaciones o adosadas a las fachadas o culatas de las mismas”
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Que en atencién a las conclusiones establecidas en el Informe Técnico No.3857 del 30
de abril de 2007, el elemento de Publicidad Exterior Visual instalado en la Carrera 9 # 100
— 07 sn de esta ciudad, infringe las anteriores disposiciones legales ya que no tienen
registro ante la entidad competente, el mensaje contenido en el aviso es netamente
comercial incumpliendo con lo establecido en el Acuerdo 1 de 1998 capitulo IlI, numeral
17 y el Decreto 506 de 2003 capitulo IV Art 11 numeral 1.1 y 11.2 y ademas cuenta con
un area publicitaria que excede el maximo establecido de 25%, Acuerdo 1 de 1998
capitulo {ll, numeral 17, 19 y 20, Decreto 959 de 2000 capitulo lll, numeral 17, 19 y 20,
Decreto 506 de 2003 capitulo IV Art. 11 numeral 11.1 11.2, de lo que se desprende el
presunto incumplimiento del propietario del inmueble ubicade en la Carrera 9 # 100 - 07,
localidad de Usaquén, de esta ciudad, a las normas que regulan la instalacién de
elementos de publicidad exterior visual en el Distrito Capital, ya que procedieron a la
instalacién del elemento de publicidad exterior citado sin contar con el registro previd
expedido por la entidad, violando la legislacién existente y haciendo caso omiso a la
prohibicién contenida en el literal d) del articulo 8 dei decreto 959 de 2000.

Que, asi mismo, es importante sefialar lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién
Folitica, segun el cual la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres pero "dentro
de los limites del bien comdn”,

Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacion econdémica en los diversos campos, propiciando
asi el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad correspondiente consulte las
necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio.

Que salta a la vista la falta de responsabilidad en este sentido del propietario del inmueble
ubicado en la Carrera 9 # 100 - 07, localidad de Usaqguén, de esta ciudad, la cual sobrepasa
los lineamientos constitucionales para satisfacer un derecho individual, razén por la cual
debe propender por el mejoramiento de la calidad de vida, mediante la descontaminacion
visual y del paisaje, la proteccidn de! espacio publico, la integridad del medio ambiente y la
seguridad vial.

Que con fundamento en lo anterior, al no haberse dado cumplimiento a los requisitos
técnicos ni juridicos exigidos en la normatividad vigente por parte del responsable de la
publicidad exterior visual, no existe una viabilidad juridica que justifique la permanencia
. del elemento de publicidad exterior visual instalado en la Carrera 9 # 100 - 07, teniendo en
cuenta que no cuenta con registro expedido por parte de la autoridad ambiental, ni
cumplen con los requisitos técnicos ni juridices y que es obligaciéon de esta Entidad por
mandato superior, en ejercicio de la gestién asignada, mediante el cumplimiento de las
funciones establecidas por la ley y en el ambito de su competencia, hacer efectivas las
disposiciones constitucionales y legales dentro del marco del Estado. Social de Derecho,
el desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha dado aln en contra de viejas
posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo econdmico, razén por la cual se
procedera a ordenar el desmonte de los mismos, lo cual se enunciara en la parte
dispositiva del presente acto administrativo.
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Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en
el Teritorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad
Exterior Visual, el medio masivo de comunicacién destinado a informar o llamar la
atencion del publico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones,
dibujos, fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio publico,
bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objetc es ” (...}
mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais, mediante Ia descontaminacion visual
y del paisaje, la proteccion del espacio pablico y de la integridad del medio ambiente, la
seguridad vial y la simplificacion de la actuacion administrativa en relacién con la
Publicidad Exterior Visual. La Ley debera interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los
anteriores obfetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidio los Acuerdos 1
- de 1998 y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para
la instalacion de Publicidad Exterior Visual en el Distiito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en ef Decreto Distrital 959 de 2000, expedido
por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por
el Concejo Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 28 de Diciembre-de 2008, prevé en su articulo
2° que “Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formutacion
de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y
del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el mansjo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del
sistema de areas protegidas, para garantizar una relacién adecuada entre la poblacion y
el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer Ia autoridad ambiental en
el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento
Jjuridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer el control y vigitancia def
cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar
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las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las
actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de
Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del
Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria
Distrital de Ambiente delegé en el Director Legal Ambiental, la funcién de:

“Expedir los actos de iniciacién, permisos, registros, concesiones, autorizaciones,
medidas preventivas y deméas pronunciamientos de fondo de todos aquelios actos
administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que asi las cosas es una obligacién de los propietarios de elementos de publicidad
exterior visual, presentar solicitud para la inscripcion en el registro ambiental, con los
documentos pertinentes que exige la normatividad vigente y obtener el registro teniendo
en cuenta que este se constituye en un mecanismo de reaccién y proteccién por parte la
autcridad ambiental competente tendiente a garantizar el cumplimiento de las normas
ambientales.

Que en atencidn a las conclusiones establecidas en el Informe Técnico No. 3857 del 30
de abril de 2007, el elemento de Publicidad Exterior Visual tipo pendén comercial ubicado
en la Carrera 9 # 100 - 07 de esta ciudad, infringe las anteriores disposiciones legales, en
relacion con las condiciones técnicas de instalacién y la omisién del Registro Ambiental
de su Publicidad.

Que con fundamento en lo ariterior, al no haberse dado cumplimiento a los requisitos
técnicos ni juridicos exigidos en la normatividad vigente por parte del responsables de la
publicidad exterior visual, no existe una viabilidad juridica que justifique la permanencia
del mural instalado en la fachada de la edificacion ubicada en la Carrera 9 No 100 - 7 sn
en la cual se anuncia publicidad de ADIDAS, teniendo er cuenta que el mismo no cuenta
con registro expedido por parte de la autoridad ambiental, ni cumple con los requisitos
técnicos ni juridicos por lo cual se hace necesario proceder a ordenar el correspondiente
desmonte, de lo cual se proveera en la parte dispositiva del presente acto.

Que en mérito de lo expuesto,
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ARTICULQ PRIMERO. Ordenar al propietario del inmueble ubicado en la Carrera 9 No
100 - 7 sn, localidad de Usaquén, de esta ciudad, el desmonte del mural ubicado en la
fachada de tal edificacién, en la cual se anuncia publicidad de ADIDAS, en el término de
tres (3) dias habiles contados a partir de la comunicacién del presente requerimiento.

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo, se ordenara a costa propietario del inmueble ubicado en
la Carrera 9 No 100 - 7 sn, localidad de Usaquén, de esta ciudad, el desmonte de la
Publicidad Exterior Visual enunciada en éste articulo,

PARAGRAFO SEGUNDO. E| desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacién de las Normas de Publicidad
Exterior Visual.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar al propietario del inmueble ubicado en la Carrera 9
No 100 - 7 sn, localidad de Usaquén, de esta ciudad, el contenido del presente
requerimiento

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Por parte de la Direccién Legal Ambiental fijar la presente
providencia en lugar publico de la Entidad, remitir copia a la Alcaldia Local de Usaquén
para que se surta el mismo tramite, y publicarla en el boletin que para e! efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

16 NOV 2007
Diréctor Legél Ambiental
T CCECA 3857 DE 30-04/2007
&Proyedé Angélica F'aola Isaza Parada
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